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Sozialausschuss 22.04.2013 Beschluss |
Tagesordnungspunkt:

Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB XII zur Regelung der kiinftigen
Zustdndigkeit der Landschaftsverbdnde fiir die Eingliederungshilfen zum Wohnen

Beschlussvorschlag:

Die Zielsetzung, im Rahmen der Anderung des AG SGB XII die Schnittstellen
zwischen ortlicher und liberortlicher Ebene zu bereinigen, wird begriiBt. Die
Verwaltung wird beauftragt, auf der Basis der Vorlage 13/2852 zu den
Uberlegungen des MAIS eine gemeinsame Stellungnahme der beiden
Landschaftsverbdnde zu erarbeiten und abzugeben.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen: '
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan .
Einzahlungen: Auszahlungen: .

| Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hoffmann-Badache
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Zusammenfassung:

Seit dem 01.07.2003 sind die Landschaftsverbénde in NRW mittels Rechtsverordnung zum
Ausfihrungsgesetz zum SGB XII fiir die ambulanten und stationdren Eingliederungshilfen
zum Wohnen zustandig. Diese Zustédndigkeit ist bis zum 30.06.2013 befristet. Das
zustédndige Fachministerium bereitet eine Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB XII
vor, um die kinftige Zusténdigkeit der Landschaftsverbéande fiir diese Leistungen zu
regeln. Zunéchst soll die Rechtsverordnung verlangert und zugleich das
Gesetzgebungsverfahren eingeleitet werden mit dem Ziel, das novellierte AG-SGB XII zum
01.01.2014 in Kraft treten zu lassen. Neben der gesetzlichen Regelung der
Zusténdigkeiten der Landschaftsverbénde sind vor allem Schnittstellenbereinigungen
beabsichtigt.
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Begriindung:

1. Hintergrund

Zum 01.07.2003 wurden die beiden Landschaftsverbdnde mittels einer
Rechtsverordnung des Landes neben den stationdren Wohnhilfen auch fur die
Unterstilitzung des selbstandigen Wohnens durch ambulante Eingliederungshilfen
zusténdig. Diese Zustandigkeit war zunédchst auf 7 Jahre befristet; der in dieser Zeit
umgesetzte Entwicklungsprozess zur Zusammenfithrung der Hilfen und deren
Orientierung am Grundsatz ,ambulant vor stationdr" wurde wissenschaftlich begleitet
durch das Zentrum fiir Planung und Evaluation sozialer Dienste an der Universitdt Siegen
(ZPE). Auf der Grundlage des Abschlussberichtes des ZPE im Jahr 2009 wurde die
Rechtsverordnung neu gefasst und nunmehr bis zum 30.06.2013 verléngert.

In ihrer Koalitionsvereinbarung 2012-2017 haben sich die Fraktionen von SPD und
Blindnis 90/Die Griinen zur Thematik des selbstbestimmten Wohnens geduBert: ,Die
Landschaftsverbdnde sollen auch in Zukunft fir alle stationdren wie ambulanten
Leistungen der Eingliederungshilfe im Bereich Wohnen zustdndig bleiben. Dies werden
wir in einem Ausfiihrungsgesetz regeln."

Das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) hat in der Sitzung des
Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtages NRW im Januar 2013
Bericht erstattet zur Umsetzung der Rechtsverordnung, den Erkenntnissen der
Fachkommission zur Férderung des selbsténdigen Wohnens und den Ergebnissen einer
wissenschaftlichen Untersuchung. Hierzu hat die Verwaltung mit der Vorlage 13/2715
berichtet. In der Beratung wurde angekiindigt, dass vor der Sommerpause 2013 ein
Gesetzentwurf vorgelegt werde, angesichts des Gesetzgebungsverfahrens jedoch die
Verldngerung der bis zum 30.06.2013 befristeten Rechtsverordnung bis zum 31.12.2013
erforderlich werde. Das Gesetz solle dann zum 01.01.2014 in Kraft treten.

2. Beratungsgegenstidnde

Mit Schreiben vom 22.03.2013 hat das MAIS die kommunale Familie davon in Kenntnis
gesetzt, dass derzeit Uberpriift werde, ob Schnittstellen bei den Zusténdigkeiten fiir die
Eingliederungshilfen zum Wohnen bereinigt werden kénnen. Es werden 5 Zielsetzungen
benannt, zu denen eine Rickmeldung erbeten wird (Anlage 1).

® Einheitliche Zustandigkeit fiir existenzsichernde Leistungen nach dem
Dritten und Vierten Kapitel SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt;
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)

Die Landschaftsverbande sind bei Menschen mit Behinderung, die ambulante
Eingliederungshilfen erhalten, nur bei denjenigen fur die existenzsichernden Leistungen
zustandig, die auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind. Eine Zusammenflihrung
der Zustandigkeit fiir die Leistungen der Existenzsicherung bei den 6rtlichen Trégern der
Sozialhilfe ist aus Sicht der Verwaltung konsequent, da diese fiir die Leistungen der
Grundsicherung bereits zusténdig sind und die einheitliche Bearbeitung vor Ort bessere
Steuerungsmdéglichkeiten erdffnet.



0.

e Erweiterung der Zustandigkeit fiir die Hilfen zum selbstdndigen Wohnen
um die Hilfe zur Pflege

Hiermit kann aus Sicht der Verwaltung zukiinftig aus einer Hand die Bedarfsermittlung
und Leistungsbewilligung durchgefiihrt werden auch fiir diejenigen Menschen mit
Behinderung, die selbststdndig leben, aber auf Grund ihrer komplexen
Beeintrachtigungen vor allem auf pflegerische Unterstiitzung angewiesen sind. Bisher war
fir diesen Personenkreis der ¢rtliche Sozialhilfetrager zusténdig; erst wenn ein
gleichzeitiger Bedarf an Eingliederungshilfen festgestellt wurde, 16ste dieser eine
Zustandigkeit der Landschaftsverbande fir alle zu erbringenden Leistungen aus.

® Verzicht auf die Kausalitétspriifung fiir ergénzende Leistungen bei den
Zustandigkeiten fiir die Hilfen zum selbststandigen Wohnen

Bislang ist es erforderlich, dass sog. Annexleistungen wie z.B. Elternassistenz zur
Ausibung der elterlichen Sorge oder Hilfen zur Gesundheit im Zusammenhang mit dem
Ziel des selbsténdigen Wohnens stehen miissen, um eine Zustandigkeit der
Landschaftsverbdnde auszuldsen. Wenn die Zustandigkeit bei den Landschaftsverbdnden
ohne diesen kausalen Zusammenhang angesiedelt wird, flihrt dies zur
Verwaltungsvereinfachung und unterstiitzt die Realisierung des Grundsatzes der
Leistungen aus einer Hand. '

® Verldangerung der Zustandigkeit der Landschaftsverbdnde fiir die
Leistungen in WfbM iiber das 65. Lebensjahr hinaus bis zum Erreiche
der Regelaltersgrenze

Bislang endet die Zustdndigkeit der Landschaftsverbande fiir die Leistungen im
Arbeitsbereich der WfbM mit der Vollendung des 65. Lebensjahres. Da auch im
Sozialhilferecht die Regelaltersgrenze stufenweise angehoben wird (,Rente mit 67"),
wiirde die Situation eintreten, dass fiir die (iber das 65. Lebensjahr hinausgehenden ,
Beschdftigungsmonate der 6rtliche Sozialhilfetrdger zusténdig ist. Eine Klarstellung ist fiir
alle Beteiligten wiinschenswert.

® Einheitliche Zustdndigkeit fiir Kinder mit Behinderung, die in
Pflegefamilien oder stationdr betreut werden

Fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist — wie in der Vergangenheit auch bei
~ erwachsenen Menschen mit Behinderung - die Zusténdigkeit nach der Art der Leistungen
zwischen den Sozialhilfetradgern geteilt: die Landschaftsverb&nde sind fiir die voll- und
teilstationdren Leistungen zustdndig (insbesondere die behinderungsbedingt erforderliche
Betreuung in einem Heim), fir ambulante Leistungen (auch das Leben in einer
Pflegefamilie) sind die ortlichen Sozialhilfetrédger zusténdig. Die Verwaltung unterstiitzt
das Ziel, auch in diesem Bereich das Konzept der Hilfen aus einer Hand umzusetzen, vor
allem, wenn auf diesem Wege Heimunterbringungen vermieden werden kénnen.

3. Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung schldgt vor, eine gemeinsame Stellungnahme der Landschaftsverbénde
zu erarbeiten. Hierbei wird es von wesentlicher Bedeutung sein, die liberlegten
Schnittstellenbereinigungen hinsichtlich des damit mdglicherweise verbundenen
Verwaltungsaufwandes (Mehr- bzw. Minderaufwand) sowie der zu erwartenden
Kostenverlagerungen zu bewerten. Die Verwaltung geht davon aus, dass die
Schnittstellenbereinigung nach einer Umstellungsphase zu einer Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes fiihrt. Die Verwaltung erwartet auf der Basis erster grober
Schétzungen, dass eine Umsetzung der ersten vier der genannten Ziele kostenneutral jst.
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Die Dimension der Kostenverlagerungen insgesamt ist gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden zu priifen und zu bewerten.

In Vertretung
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